SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Andlise da adequacao orcamentaria e financeira da
Medida Provisoria n® 902, de 5 de novembro de 2019

Nota Técnica de Adequacao Orcamentéria e Financeira n® 37/2019

Assunto: subsidios para andlise da adequacao
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n® 902,
de 05 de novembro de 2019, que “Altera a Lei n° 5.895,
de 19 de junho de 1973, que autoriza o Poder Executivo
a transformar a autarquia Casa da Moeda em empresa
publica, a Lei n°® 4.502, de 30 de novembro de 1964, que
dispde sobre o Imposto de Consumo e reorganiza a
Diretoria de Rendas Internas, a Lei n® 11.488, de 15 de
junho de 2007, que cria o Regime Especial de Incentivos
para o Desenvolvimento da Infraestrutura - REIDI, reduz
para vinte e quatro meses 0 prazo minimo para
utilizacao dos créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep
e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS decorrentes da aquisicdo de
edificacoes e amplia o prazo para pagamento de
impostos e contribuicdes, e a Lei n°® 12.995, de 18 de
junho de 2014, que prorroga o prazo para a destinacao
de recursos aos Fundos Fiscais de Investimentos e
altera a legislacéo tributaria federal.”

Interessada: Comisséo Mista encarregada de emitir
parecer sobre a matéria.

1 Introducao

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da

Resolucédo n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgéo de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Provisoria encaminhara
aos Relatores e & Comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacédo
financeira e orgamentaria de Medida Provisoria.
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No art. 62, 8 99, a Constituicdo Federal determina que cabera a uma comisséo
mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisoérias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada

uma das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da resolugdo n° 1, de
2002-CN, que prescreve 0s requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequagdo orcamentaria e financeira: “analise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento
das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentdrias e a lei orcamentéaria da Unido”.

Para a apreciacdo da medida proviséria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacédo orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida provisoéria

De acordo com a Exposi¢cédo de Motivos n® 00229/23019 ME, de 14 de agosto
de 2019, a presente medida proviséria (MP) “dispbe sobre o regime juridico de
habilitacdo das pessoas juridicas prestadoras de servigcos de controle de producéo
previsto nos arts. 27 a 30 da Lei n°® 11.488, de 15 de junho de 2007, e da outras
providéncias. A proposta apresentada prevé uma nova forma de prestacdo da
atividade auxiliar ao poder de policia da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil em relacéo aos fabricantes de cigarros e demais produtos que demandem um
maior controle de producgéo, em razao do alto risco na omissao de receitas pela nao

declaracéo dos quantitativos efetivos de producéo”.

Ja o art. 1° da MP explicita que “Esta Medida Provisoria dispde sobre o fim da

exclusividade da Casa da Moeda do Brasil para as atividades de fabricacdo de papel
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moeda, de moeda metélica e de cadernetas de passaporte, de impresséao de selos
postais e fiscais federais e de controle fiscal de que tratam os art. 27 ao art. 30 da Lei

n®11.488, de 15 de junho de 2007, nos termos em que especifica”.

Ainda de acordo com a Exposicdo de Motivos, a MP propde que “ndo apenas
a Casa da Moeda do Brasil (CMB) mas qualquer empresa que atenda aos requisitos
técnicos, definidos pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, possam
prestar servicos de integragéo, instalacdo e manutengdo preventiva e corretiva de
todos os equipamentos de que tratam os arts. 27 a 30 da Lei n® 11.488, de 15 de junho
de 2007".

Para evitar solu¢céo de continuidade na atividade auxiliar ao exercicio do poder
de policia exercido pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, a MP prop&e
a habilitacao proviséria da CMB até 31 de dezembro de 2021. Durante esse prazo, 0S
precos a serem pagos a CMB, pelos fabricantes de cigarros e dos demais produtos
sujeitos ao controle, ndo poderdo exceder os atuais valores cobrados a titulo da taxa,
prevista no art. 13 da Lei n® 12.995, de 18 de junho de 2014, segundo explicacdo dada
na Exposicdo de Motivos

A adequacao das fungbes da Casa da Moeda, ao novo modelo proposto de
concorréncia comercial, é feita, por meio da MP, pela modificacdo dos dispositivos
legais previstos no art. 2° da Lei n° 5.895 de 19 de junho de 1973, que tratam do

monopolio desta empresa.

Ainda de acordo com a Exposicdo de Motivos, “com objetivo de assegurar
efetividade no combate a sonegacdo e ao mercado ilicito de cigarros, propéem-se
requisitos minimos para a constituicdo de pessoas juridicas que tenham como objeto
a fabricacao de cigarros, requisitos de marcacéo dos cigarros produzidos em territério
nacional e para a destruicdo de cigarros apreendidos. Para evitar a sonegacgéo por
empresas que até hoje contam com a demora do contencioso tributario para terem

gue cumprir com a obrigacéo de pagar os tributos devidos, propde-se, como medida
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excepcional, a inclusédo de dispositivo no art. 33 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, que disciplina regimes especiais de fiscaliza¢do, que incluirdo também, no
limite, a possibilidade de exigéncia dos tributos no momento da ocorréncia do fato

gerador’.

A Exposicédo de Motivos alerta que “apesar da revogacao do art. 13 da Lei n°
12.995, de 18 de junho de 2014, que instituiu a taxa pela utilizacdo dos equipamentos
contadores de producdo de que tratam os arts. 27 a 30 da Lei no 11.488, de 15 de
junho de 2007, esta medida ndo concede nem amplia incentivo ou beneficio de
natureza tributaria, pois a atividade que, até entao, justificava a cobranca da referida
taxa deixara de ser prestada em regime de monopdlio pela Casa da Moeda do Brasil
e, consequentemente, passard a ser prestada em regime de livre concorréncia,
passando a ser remunerada por meio de preco publico. Dessa forma, ndo incide, na
espécie, o art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF)."!

! Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na
lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des

| - demonstracao pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita da
lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orgamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no caput, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracéo
ou criagdo de tributo ou contribuig&o.

§ 12 A rendncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concesséo de isen¢ao
em carater ndo geral, alteracéo de aliquota ou modificacao de base de calculo que implique reducao
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 22 Se o0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condigéo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrar4 em vigor quando implementadas
as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:
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2.1 A Casada Moeda do Brasil

A Casa da Moeda do Brasil - CMB — é uma Empresa Publica ndo dependente,
constituida pela Unido nos termos da Lei n°® 5.895, de 19 de junho de 1973, atualmente
pertencente a estrutura do Ministério da Economia, e dotada de personalidade juridica
de direito privado, sendo o seu capital pertencente integralmente a Unido e com sede
em Brasilia — DF, e com seu estabelecimento industrial localizado no Distrito Industrial
de Santa Cruz — RJ, possuindo como atividade principal: a fabricacdo de papel-
moeda e moeda metalica nacionais, cadernetas de passaporte para
fornecimento ao Governo brasileiro, a impressao de selos postais, fiscais
federais e titulos da divida publica federal; as atividades de controle fiscal que
tratam os artigos 27 a 30 da Lei n°® 11.488/2007 e o art. 13 da Lei n°® 12.995/2014,
além das atividades compativeis com suas atividades industriais, bem como a
comercializacdo de moedas comemorativas nas quantidades autorizadas pelo Banco

Central do Brasil.

Conforme consta no site da Casa da Moeda do Brasil, os resultados dos
exercicios de 2017 e 2018 foram de prejuizo. Em 2017 o prejuizo foi de R$ 117.596
mil e em 2018 o prejuizo foi de R$ 93.358 mil.2

A expectativa do Poder Executivo é a de que “retirada da exclusividade da CMB
na prestacdo de seus servicos podera provocar uma reestruturacdo produtiva da
empresa, com vistas ao aumento da sua eficiéncia e a busca de entrada em novos
mercados, possibilitando a melhoria de seus resultados. Ademais, na hipétese de

desestatizacdo da empresa, a alteracdo proposta mitiga o risco de formacdo de

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |,_Il, IV e V do art. 153 da
Constituicdo, na forma do seu § 19

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranca.

2 http://www.casadamoeda.gov.br/arquivos/lai/demonstracoes-financeiras/demonstracao-resultado-
exercicio/demonstracao-resultado-exercicio-2018-anual.pdf , acesso em 08/11/2019
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monopdlio privado na oferta dos produtos e servicos por ela ofertados”, de acordo com

a Exposicdo de Motivos.

3 Subsidios acerca da adequacao financeira e orcamentaria

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacéo orcamentéria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentérias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n° 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei

orcamentaria da Uniéo.

E pertinente notar que, constitucionalmente, a adoc¢éo de medidas provisorias
deve ter lugar apenas para atender a situacdes urgentes e relevantes e que néo
possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinéria. Esse aspecto,
entretanto, ndo comporta discussao nesta oportunidade, haja vista que o escopo da
Nota Técnica € unica e exclusivamente aferir a conformacéo dos termos da Medida
Proviséria as disposi¢cdes constitucionais e legais que tratam das matérias

orcamentario-financeiras.

A MP em analise tem por objetivo retirar a exclusividade da Casa da Moeda do
Brasil para as atividades de fabricacdo de papel moeda, de moeda metalica e de
cadernetas de passaporte, de impressao de selos postais e fiscais federais e de
controle fiscal. Em que pese os resultados negativos dos dois Ultimos exercicios, a
Casa da Moeda do Brasil € uma empresa publica ndo dependente. Portanto, a edicédo
desta MP néo implica, necessariamente, em aumento de despesa. N&o se vislumbra,

portanto, em razdo desta Medida Provisoria, impacto no orcamento da Uni&o.
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4 Consideragobes Finais

S&o esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacao

da medida provisoria n°® 902, de 05 de novembro de 2019, quanto a adequacao

orcamentaria e financeira.

Em 11 de novembro de 2019.

Nilton César Rodrigues Soares
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3318 — conorf@senado.gov.br
7de?



